CORTE CONSTITUCIONAL
-Sala Especial de Seguimiento-

AUTO //

Ref: Solicitud de suspension de las
medidas de proteccion decididas en el
auto de 18 de mayo de 2010

Bogota D.C., treinta (30) de junio de (2010).

La Sala Especial de Seguimiento a la Tutela 025 de 2004 y a sus autos de
cumplimiento de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, y teniendo en cuenta

1. Que la Sala Plena de esta Corporacidn asumid el seguimiento a la ejecucion
de las oOrdenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 y autos de
cumplimiento, para lo cual cred una Sala Especial de Seguimiento, la cual
mantendra la competencia para verificar que las autoridades adopten las
medidas necesarias para asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas en el pais, hasta la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

2. Que tanto en la sentencia T-025 de 2004, como en el auto 005 de 2009, la
Corte ordené medidas de proteccion a los derechos fundamentales de la
poblacion afrodescendiente victima del desplazamiento forzado, en el marco
del estado de cosas inconstitucional declarado por esta Corporacion.

En esas providencias, la Corte resaltd el caracter de sujetos de especial
proteccion constitucional de los ciudadanos afrodescendientes, proteccion que
emana de la clausula de igualdad del articulo 13 superior. Reiterd que los
afrocolombianos se consideran uno de los grupos poblacionales mas fragiles y
excluidos dentro de los grupos vulnerables, por lo cual han sido merecedores
de proteccion constitucional reforzada en los términos de los Articulos 7, 63,
68 y 72 de la Constitucién Politica. En este sentido, los derechos consagrados
constitucionalmente y el desarrollo jurisprudencial resefiado previamente
justifican la incorporacion de un enfoque diferencial en la politica de
prevencion y proteccion al desplazamiento forzado que responda a las
especificidades de la situacidn de desplazamiento padecido por los
afrocolombianos. La Corte reiterd que el Estado colombiano, como principal
garante de los derechos y libertades de los ciudadanos, tiene especiales




deberes de prevencion, atencién y salvaguarda de los derechos individuales v
colectivos de las comunidades afrodescendientes.

Asi, en el Auto 05 del 26 de enero de 2009, la Corte sefiala que en la
verificacion del enfoque diferencial a favor de la poblacién afrocolombiana,
uno de los casos embleméticos que reflejan la gravedad de la crisis
humanitaria que enfrenta la poblacién afrocolombiana es el caso de las
comunidades de Curvaradd y Jiguamiand6 en el Chocd, en donde la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en las Resoluciones del 6 de marzo de
2003, 7 de noviembre de 2004, 15 de marzo de 2005 y 7 de febrero de 2006
han expedido medidas provisionales de proteccién, requiriendo al Estado
colombiano para que adopte y mantenga mecanismos de proteccién de la vida
e integridad personal de los miembros y de las familias de las comunidades
referidas; asegure a los sujetos pertenecientes a ellas, la posibilidad de seguir
viviendo en las zonas donde han tradicionalmente habitado, sin coaccién o
amenaza, y garantizar a las comunidades, sus miembros y familias que se
hayan desplazado, condiciones de seguridad para retornar a sus hogares.

Este tribunal expresé haber constatado la ausencia de una respuesta estatal
idonea frente a las necesidades especificas de las comunidades
afrodescendientes, por lo que dictd érdenes concretas y plazos perentorios
para que el gobierno desplegara acciones que permitieran estructurar la
politica de prevencién y proteccidn al desplazamiento forzado, con las
particularidades del desplazamiento que padece la poblacién afrocolombiana.

La Corte Constitucional verificé en el mismo auto, que las medidas dictadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos no han sido acatadas en su
integridad por el Estado colombiano, por lo que reiterd que dichas medidas
son vinculantes. La Corte Constitucional ordend al Gobierno Nacional adoptar
sin dilaciones las medidas decretadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en las Resoluciones del 6 de marzo de 2003, 7 de noviembre de
2004, 15 de marzo de 2005 y 7 de febrero de 2006.

Esta Corporacion, entre otras ordenes, dictamind que los Ministerios del
Interior y de Justicia y de Defensa, presentaran, en conjunto, a la Defensoria
del Pueblo, informes bimensuales sobre las acciones implementadas para
obtener el cumplimiento de las medidas provisionales. Igualmente la
presentacion de planes de proteccidén y atencidn especificos que garanticen
tanto la dimensidén colectiva de sus derechos, como los derechos de los
individuos que las componen, en el contexto de la politica de atencidén a la
poblacion desplazada y del enfoque diferencial.

3. Que en el auto del 18 de mayo de 2010, la Sala especial de Seguimiento,
después de analizar la informacién y documentacién allegada en reuniones y
sesiones técnicas informales celebradas con: (i) el Consejo Mayor de la
Cuenca de Curvaradd, Jiguamiandé y Cacarica, realizada el 26 de enero de
20105 (11) la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, realizada el 8 de marzo
de 2010; (iv) el vocal del Consejo menor de Caracoli y una miembro de la
Comunidad de Caracoli, realizada el 15 de marzo de 2010; (v) e informes de la



‘De!‘cnsoria del Pueblo, calendado el 23 de marzo de 2010, y del Ministerio del
Interior y de Justicia, del 26 de marzo de 2010, concluyd: “que persiste la
incertidumbre sobre la representacion del Consejo Comunitario mayor de las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiandé en la medida en que (i) se han
sefialado irregularidades en el proceso de eleccion realizado el 12 de
septiembre de 2009, (ii) que esa eleccion fue impugnada por sectores de la
comunidad, (iii) que pese a no haber sido resuelta la impugnacion se procedio
a su inscripcion. (iv) que en Asamblea del 25 de abril 2010, 12 consejos
menores eligieron una nueva junta;, y (v) que ese un nuevo Consejo
Comunitario avin no ha sido registrado por la Alcaldia Municipal de Carmen
del Darién, pese a que la peticidn ya fue radicada en esa dependencia’.

Por lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento decidio adoptar las medidas
cautelares de proteccién inmediata para salvaguardar los derechos
fundamentales de las comunidades afrocolombianas de Curvarado y
Jiguamiandd, victimas del desplazamiento forzado, en el marco del estado de
cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de los autos
de seguimiento, en particular del Auto 005 de 2009.

4. Que el dia 28 de mayo de 2010, el Ministro del Interior y de Justicia, radico
un oficio solicitando: (1) suspender las decisiones adoptadas por esta Sala el 18
de mayo de 2010, en relacidén con la adopcién de medidas cautelares de
proteccion inmediata para la salvaguarda de los derechos fundamentales de las
comunidades afrocolombianas de Curvaradé y Jiguamiandd, victimas del
desplazamiento forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de los autos de seguimiento, en
particular del Auto 005 de 2009, (ii) designar una persona natural o juridica
que actie como secuestre judicial y se encargue de la recepcion de las tierras y
la entrega de las mismas a los representantes de las comunidades negras, la
cual deba actuar de la manera que sefiale la Corte, (iii) tener en cuenta en el
expediente los anexos, entre los cuales se encuentra el plan de accion disefiado
por el gobierno nacional, para la entrega de tierras a las comunidades y la
documentacion relativa a los titulos de propiedad a nombre de los Consejos
Comunitarios, asi como el censo elaborado en Curvaradé y Jiguamiando
solicitado en el auto del 18 de mayo de 2010.

5. Que en relacion con las solicitudes de suspension y de designacion de
secuestre judicial, elevadas por el sefior Ministro del Interior y de Justicia, no
se invocd fundamento juridico alguno.

Que en relacion con la solicitud realizada por el sefior Ministro del Interior y
de Justicia, relativa a tener en cuenta los anexos del plan de accion disefiado
por el Gobierno nacional para la entrega de tierras colectivas a las
comunidades y la documentacion relacionada con los titulos de propiedad a
nombre de los Consejos Comunitarios y el censo elaborado en Curvarado, la
Sala Especial de Seguimiento los incorporara dentro del expediente relativo al
seguimiento al auto 05 de 2009 y auto del 18 de mayo de 2010, con el fin de
ser examinados, analizados y valorados detalladamente.




6. Que las sentencias adoptadas por la Corte Constitucional, en su Sala Plena
o en Sala de Revisidn, estan amparadas por el principio de cosa Juzgada, asi
la T- 025 de 2004, una vez transcurrido el término de ejecutoria quedd en
firme, ya que no se presentd alegato alguno que argumentara una nulidad por
violacion al debido proceso.

7. Que a este respecto el articulo 49 del Decreto 2067 de 1991, dispone:

“Contra las sentencias de la Corte Constitucional no procede recurso alguno.
La nulidad de los procesos ante la Corte Constitucional sélo podra ser
alegada antes de proferido el fallo. Sélo las irregularidades que impliquen

violacion del debido proceso podran servir de base para que el pleno de la
Corte anule el proceso.”

La norma admite la posibilidad de presentar solicitud de nulidad contra las
sentencias o fallds de la Corte, solo por violacién al debido proceso, sin
embargo no contempla la posibilidad de presentar la misma solicitud
respecto de la totalidad de las providencias judiciales, dentro de las cuales se
encuentran los autos. Por lo tanto, cabe resaltar que el querer del legislador,
no fue prever la posibilidad de que en los procesos surtidos ante la Corte, los
ciudadanos pudieran presentar solicitud alguna para buscar la inoperancia de
una decisién tomada mediante la expedicién de un auto o la modificacién de
las drdenes impartidas mediante estas providencias judiciales.

8. Que por todo lo anterior, la Sala Especial de Seguimiento, considera
improcedente las solicitudes de suspension y de designacién de secuestre
presentada por el sefior Ministro del Interior y de/lustmla respecto de las
ordenes impartidas por esta Corporacién, cuando tal posibilidad no encuentra
asidero juridico alguno ni estd prevista en el régimen procedimental de las
actuaciones que se surten ante la Corte Constitucional, ni existe figura
juridica alguna que permita plantear la suspensiéon de un auto o una orden
emitida por la Corte Constitucional, razén por la cual asi lo declarara en la
parte resolutiva de la presente providencia judicial.

Por los motivos expuestos, esta Sala Especial de Seguimiento, con base en
sus competencias constitucionales y legales,

RESUELVE

PRIMERO. RECHAZAR POR IMPROCEDENTE las solicitudes de
suspension y de designacién de secuestre presentada por el Ministro del
Interior y de Justicia, respecto de las érdenes impartidas en la providencia
judicial del 18 de mayo de 2010 expedido en el marco del seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 y el auto 05 de 2009 sobre proteccion de los derechos
fundamentales de las personas y comunidades afrodescendientes de las
cuencas de los rios Curvaradé y Jiguamiando.



SEGUNDO.- Contra este pronunciamiento no proce
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